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ВЩГУК 

офiцiйного опонента на дисертацiйне дослiдження 

УСЕНКО ОЛЕНИ IOPIIBHИ на тему 
«Державна iнвестицiйна полiтика формування людського капiталу», 

подане на здобуття наукового ступени доктора фiлософii за 
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спец1альн1стю 

051 «Економiка» 

Актуальнiсть теми дослiдження. Змiни у свiтовiй економiцi, зокрема 

зростання ваги iнновацiй, цифрових технологiй та iнтелектуально1 працi, 

обумовлюють необхiднiсть переосмислення стратегiй економiчного розвитку 

держав. У цьому контекстi людський капiтал розглядаеться не лише як 
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сукупн1сть 1ндив1дуальних характеристик прац1вника, а як 
u • • • 

структуроутворюючии ресурс, що визначае як1сть управл1нських р1шень, . . .. . . . ... 
р1вень нац1онально1 продуктивност1 та здатн1сть економ1ки до адаптацн. 

Державна iнвестицiйна полiтика стае iнструментом, що мае забезпечувати 

концентрацiю ресурсiв на формування конкурентоздатного та iнновацiйно-. 
ор1ентованого населения. 

Украiна перебувае в умовах складного соцiально-економiчного 

середовища, зумовленого як внутрiшнiми структурними дисбалансами, так i 
зовнiшнiми викликами, передусiм военного характеру. Це потребуе вiд 

держави рiшучих крокiв у напряму мобiлiзацii iнвестицiйних ресурсiв на . . . 
в1дновлення людського потенц1алу, що зазнав значного знец1нення через 
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м1грац1ю, втрату доступу до як1сних послуг, деструкц1ю 1нституц1иного 

середовища. Саме в таких умовах питания про ефективну державну 
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1нвестиц1ину пол1тику в галуз1 людського кап1талу стае критично важливим. 

З огляду на це, актуальнiсть дослiдження зумовлюеться необхiднiстю не 

лише переосмислення концептуальних основ iнвестицiйно1 полiтики держави 

у сферi людського капiталу, але й розробки конкретних органiзацiйно

економiчних механiзмiв iT реалiзацi1. Це дозволить пiдвищити 

результативнiсть державних рiшень, забезпечити вiдтворення людського 

капiталу на новiй якостi та сформувати передумови для динамiчного 

посткризового розвитку краiни. 

Зв'язок роботи з науковими проrрами, темами, планами. Роботу 

виконано вiдповiдно до: Перелiку прiоритетних тематичних напрямiв 

наукових дослiджень i науково-технiчних розробок на перiод до 2022 року, 
затверджених постановою Кабiнету Мiнiстрiв Укра1ни № 942 вiд 

07.09.2011 р.; Плану дiй з реалiзацii Нацiональноi' cтpaтerii' у сферi прав 
людини на 2021-2023 роки., схваленого розпорядженням Кабiнету Мiнiстрiв 
Украi'ни вiд 23.06.2021 р. № 756-р; тематики наукових дослiджень i науково
технiчних (експериментальних) розробок на 2020-2024 роки, затверджених 
наказом Мiнiстерства внутрiшнiх справ УкраУни вiд 11.06.2020 р. №454, та 
науковоi теми кафедри соцiально-економiчних наук Навчального-наукового 
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iнституту права та iнновацiйноУ освiти Днiпровського державного 
унiверситету внутрiшнiх справ «Нацiональна економiка та iнфраструктурнi 
проекти» (реестрацiйний номер 0120U104371). 

Ступiнь обrрунтованостi наукових положень, висновкiв i 
рекомендацiй. Ступiнь обrрунтованостi наукових положень, висновкiв i 
рекомендацiй, представлених у дисертацiйнiй роботi, забезпечуеться 

комплексним мiждисциплiнарним пiдходом, що базуеться на чiтко 

сформульованiй методологiчнiй основi. В основi дослiдження - поеднання 

iнституцiонального аналiзу, структурно-функцiонального пiдходу, кiлькiсних 

методiв економiчного моделювання, соцiологiчних опитувань, а також 

контент-аналiзу нормативно-правовоУ бази. Такий методичний арсенал 

дозволив забезпечити багаторiвневу верифiкацiю отриманих результатiв. 

Науковi положения спираються на логiчно послiдовний процес . ..., . . 
узагальнення, пор1вняння и оц1нювання емп1ричних даних, що дозволило 

сформулювати обrрунтованi висновки щодо взаемозв'язкiв мiж державною . . "' . . . . . 
1нвестиц1иною пол1тикою та як1сними зм1нами в людському кап1тал1. 

Економетричнi моделi, побудованi в межах дослiдження, дозволили виявити 

чинники впливу на ефективнiсть державного iнвестування та пiдтвердити 

гiпотези щодо кумулятивного ефекту вiд таких iнвестицiй на макро- та . 
мезор1внях. 

Рекомендацii, запропонованi в дисертацii, сформованi на основi 

iдентифiкованих проблем та можливостей трансформацii iнституцiйного . . . 
середовища, з урахуванням сучасних виклик1в 1 тренд1в, таких як 

демографiчне старiння, цифровiзацiя, змiна структури зайнятостi. Такий 

пiдхiд забезпечуе iхню обrрунтованiсть i релевантнiсть, що свiдчитъ про . . 
високу доказову силу теоретичних положень та прикладну ц1нн1сть наданих 

пропозицiй. 

Наукова новизна. У дисертацiйному дослiдженнi реалiзовано 

комплексне обrрунтування державноi iнвестицiйноi полiтики як ключового 

iнструменту формування людсъкого капiталу в умовах гiбридноi кризи, 

мiграцiйних викликiв i технологiчноi перебудови економiки. Новизна полягае 
в розробцi iнституцiйно збалансованоi моделi, яка поеднуе елементи 

професiйного оновлення, демографiчноi пiдтримки та стимулювання 
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когн1тивного зростання через ц1леспрямовану 1нвестиц1ину активн1сть 

держави. 

Автором вперше обrрунтовано принципи синергiйноi взаемодii 
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державно~ 1нвестиц1ино1, осв1тньо1 та м1грац1ино1 пол1тики в межах единого 

механiзму, що враховуе ризики iнтелектуального вiдтоку, системнi вади у 
сферi формування мотивацii до освiти та розрив мiж запитами ринку i 
профiлем пiдготовки кадрiв. Визначено функцiональнi прiоритети новоi 

iнвестицiйноi полiтики: не лише розширення фiнансування, а трансформацiя 



Ii архiтектури - у напрямi гнучкостi, поведiнковоi' чутливостi та фiскальноi' 

адаптивностi. 

Переосмислено уявлення про роль держави як модератора ринку знань i 

платформеного координатора доступу до освiтнiх, медичних i культурних 

ресурсiв. Концептуалiзовано iнвестицii' в людський капiтал як основу для 

iнституцiйно1 гнучкостi економiки, зростання iнновацiйно1 активностi та 

пiдвищення загального рiвня соцiального добробуту. Виявлено, що лише 

поеднання гендерно-орiентованих, регiонально-диференцiйованих та 

iнновацiйних пiдходiв забезпечуе здатнiсть iнвестицiйно1 полiтики 

вiдповiдати складним викликам глобального розвитку. 

Методично уточнено засоби вимiрювання людського капiталу, 

акцептовано на переходi вiд статистично-калькулятивного до цiннiсно

функцiонального та поведiнково-iндикативного вимiру. Запропоновано 

аналiтичну структуру оцiнки ефективностi державних iнвестицiй, що охоплюе 
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не лише прям~ економ1чн1 показники, а и ступ1нь реал1зац11 людського 

потенцiалу, соцiальну мобiльнiсть i стабiльнiсть очiкувань. 
Дослiдження окреслюе алгоритми адаптацi1 iнвестицiйноi' полiтики до 

змiн у структурi мiграцi1: запропоновано iнтегровану модель зворотного 

залучення, яка базуеться на репатрiацiйних стимулах, пiдтримцi молодiжних 

програм та розвитку локальноi освiтньо-науково:i iнфраструктури. Це формуе 

пiдrрунтя для побудови внутрiшнього ядра людського капiталу як ресурсу 

економiчного суверенiтету та стабiльностi. 

Структура i змiст дисертацii. Структура дисертацiйного дослiдження 

сформована вiдповiдно до логiки паукового аналiзу й охоплюе вступ, три . . 
розд1ли основного зм1сту, висновки, список використаних джерел та дода

тки. 

Кожен iз роздiлiв виконуе функцiю конкретного етапу дослiдження - вiд 

формування теоретично~ рамки до опрацювання iнструментарiю державноi 

полiтики та обrрунтування стратегiчних пiдходiв. 

Перший роздiл мае концептуально-теоретичне спрямування. У ньому 

розкрито методологiчнi основи дослiдження людського капiталу, виокремлено 

ключовi науковi пiдходи до його визначення, обrрунтовано його економiчну 

природу та еволюцiю в контекстi трансформацiй свiтовоi економiки. Особливу 

увагу придiлено аналiзу ефекту позитивних екстерналiй вiд iнвестицiй у . . . . . . . 
нематер1альн1 активи, рол1 осв1тн1х 1 медичних систем, а також важливост1 

державного втручання в процес формування людського капiталу. В межах 

роздiлу також розглянуто гендернi та iнституцiйнi вимiри управлiння 

людським капiталом як фактора iнклюзивного економiчного зростання. 

Другий роздiл мае аналiтично-прикладний характер. У ньому 
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досл1джено сучаснии стан та динам1ку 1нвестування у людськии кап
1тал в 

УкраУнi, здiйснено систематизацiю суб'ектiв iнвестицiйноi активностi, 

проаналiзовано iнституцiйнi бар' ери, фiнансовi потоки та специфiку розподiлу 

ресурсiв. Висвiтлено вплив соцiально-демографiчних трансформацiй i 

зовнiшнiх шокiв (зокрема вiйни та пандемГi) на освiтню й медичну 

1 
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iнфраструктуру. Роздiл мiстить економетричний аналiз зв 'язку мiж 

iнвестицiями у людський капiтал i зростанням ВВП, що дозволило виявити 
високу чутливiсть економiки до якiсних змiн у трудовому потенцiалi. 

Третiй роздiл зосереджено на розробцi пропозицiй з удосконалення 

державно У iнвестицiйно1 полiтики у сферi людського капiталу. У роботi 

представлено авторську модель iнтеграцi1 освiтньо1, мiграцiйно1 та 

iнновацiйно1 полiтики в едину систему формування кадрового потенцiалу. 

Значну увагу придiлено питанням формування нацiонально1 стратегi1 

реiнтеграцi1 молодi, пiдтримки бiзнес-iнкубаторiв i розвитку цифрових 

компетентностей. Запропонованi пiдходи враховують сучаснi демографiчнi 

ризики, особливостi регiонального розвитку та потреби трансформацi1 

професiйно1 освiти. Практична значущiсть одержаних результатiв полягае у 

можливостi Ух використання для формування адаптивно1, соцiально 

вiдповiдально1 та економiчно ефективно1 державно1 полiтики. 

Пракrична значущiсть. Практична значущiсть дослiдження 

проявляеться у можливостi безпосереднього застосування сформульованих 

теоретичних положень, iнструментiв i моделей у практицi розроблення й 

реалiзацi1 державно1 iнвестицiйно1 полiтики у сферi людського капiталу. 

Зокрема, запропонована концепцiя багаторiвневого регулювання та 
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узгодження м1грац1ино1, осв1тнъо1 та 1нновац1ино1 пол1тики може слугувати 

основою для створення мiжвiдомчих програм розвитку людського потенцiалу, 

що враховують соцiальнi, економiчнi та демографiчнi реалi1. 

Розробленi рекомендацi1 щодо оцiнювання ефективностi державних . . '-" . . 
1нвестиц1и дають змогу у досконалити методолог1ю стратег1чного планування, 

бюджетного прогнозування та результативного фiнансування освiтнiх i 
медичних послуг. Практичну цiннiсть мае запропонована модель адаптацiУ 
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1нвестиц1ино1 пол1тики до м1грац1иних процес1в, що дае можлив1сть 

збалансовано реагувати на ризики вiдтоку кадрiв та зниження когнiтивного 

потенцiалу. Емпiричнi результати, зокрема економетричне обrрунтування 

мультиплiкативного ефекту вiд iнвестування у людський капiтал, можуть бути 

використанi у сферi державного прогнозування та пiд час прийняття . . 
програмних управл1нських р1шень. 

Повнота викладення у вiдкритому друку та апробацiя наукових 

положень дисертацii. Резулътати дослiдження викладено у 8 наукових працях, 
з яких 5 - статтi у наукових фахових виданнях Укра1ни; 3 - матерiалiв 

конференцiй. Загальний обсяг публiкацiй - 3,15 друк. арк., з яких особисто 
авторовi належить 3 друк. арк., що повнiстю вiдображають змiст роботи. 

Вiдсутнiсть (наявнiсть) порушення академiчноi· доброчесностi. 

Подана дисертацiйна робота виконана самостiйно, з дотриманням ycix вимог 
до академiчно1 доброчесностi. У ci залученi джерела, положения та результати 
iнших авторiв коректно процитованi вiдповiдно до встановлених академiчних 



стандартiв. Текст дослiдження не мiститъ випадкiв некоректного запозичення 

або використання чужих матерiалiв без посилання на першоджерело, що 

дозволяе стверджувати про вiдсутнiсть порушень етичних норм науково:i 

дiяльностi. 

Зауваження до змiсту дисертацiйноi роботи. Загалом дисертацiя 

справляе позитивне враження як цiлiсне наукове дослiдження, проте в процесi 

аналiзу дослiдження виявлено окремi аспекти, якi, на нашу думку, доцiлъно 

доопрацювати чи уточнити з огляду на пiдвищення науково:i обrрунтованостi 
V 

и повноти представлених положенъ: 

1. В абзацi про розподiл моделей економiчного зростання на екзогеннi 

та ендогеннi моделi ( с.52-53) , не зовсiм коректно використано формулювання 

«основна вiдмiннiсть полягае в тому, що в екзогенних моделях людсъкий 

капiтал пiдвищуе продуктивнiсть працi, але сам процес технологiчного 

прогресу залишаеться поза межами моделi». Це може ввести в оману, адже в 

базовiй моделi Солоу людсъкий капiтал узагалi не фiгуруе, а технологiчний 

прогрес е екзогенним незалежно вiд наявностi людсъкого капiталу. Тобто 

варто чiткiше розмежувати базову модель Солоу та П пiзнiшi модифiкацiУ з 

урахуванням людського капiталу, iнакше виникае методологiчна неточнiсть. 

2. У текстi пiдроздiлу 1.3 лише загально зазначено про обмеження 

бюджетних ресурсiв i переорiентацiю на обороннi потреби, однак не розкрито, 

як саме це позначилосъ на структурi фiнансування освiтнiх, медичних або . . . 
наукових програм, не подано приклад1в зм1ни програм чи ур1зання конкретних

 

iнвестицiй. Вiдсутнiсть порiвняння довоенних i поточних стратегiчних цiлей 

полiтики обмежуе глибину аналiзу та не дозволяе повнiстю оцiнити 
. . 

адаптивн1сть державного 1нвестування до умов кризи. 

3. Доцiльно уточнити методологiчнi пiдстави порiвняння lндексу 

людського капiталу та Iндексу людського розвитку. Хоча в текстi наведено 
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стислии опис в1дм1нностеи м1ж цими двома показниками, 1х пор1вняння по
ки 

що мае радше описовий характер. Для глибшого аналiтичного висновку варто 

було б коротко пояснити, наскiльки допустиме таке зiставлення з точки зору 

методологi:i, зокрема у частинi мети побудови, джерел даних та використання 

в економiчному аналiзi. 

4. У пiдроздiлi вдало подано розвиток неокласичних пiдходiв до 

оцiнювання iнвестицiй у людський капiтал, однак аналiз рiвнянь (2.13)-(2.19) 

виглядае радше як адаптацiя до нацiонального контексту без чiткого 

пояснения вiдмiнностей iз початковими моделями. Варто чiткiше зазначити, в 

яких частинах обrрунтування вiдбуваеться авторське узагальнення чи 

спрощення, а в яких - вiдтворення положень оригiнальноУ теорiУ. 

5. Окремi положения, зокрема щодо iнституцiйноУ мiмiкрiУ, симулякрiв 

знань та фiктивiзацiУ людського капiталу, е важливими для критичного 

аналiзу, однак потребують чiткiшого аналiтичного зв 'язку з емпiричними 

даними або прикладами iз практики краУн, щоб уникнути надмiрноУ абстракцiУ. 

Представленi зауваження мають конструктивний характер i стосуються 

окремих уточнень чи розширень окреслених у роботi положень. Ix урахування 



сприятиме подальшому розвитку дослiджуваноУ проблематики та вiдкривае 

перспективи для бiльш глибокого теоретичного й прикладного осмислення 
теми. 

Висновок. Дисертацiйне дослiдження У сенко Олени ЮрiУвни 
• • •• • u • •• • 

вир1зняеться високим р1внем науково1 лог1ки и методолог1чно1 злагодженост1, 

в його межах обrрунтовано iнституцiйнi передумови та стратегiчнi орiентири 

удосконалення державноУ iнвестицiйноУ полiтики у сферi розвитку людського 

капiталу як ресурсу довготривалоУ економiчноi стабiльностi. 

Дисертацiйна дослiдження вiдповiдае вимогам Постанови Кабiнету 

Мiнiстрiв УкраУни вiд 12 сiчня 2022 р. № 44 «Про затвердження Порядку 
присудження ступеня доктора фiлософii та скасування рiшення разовоУ 

спецiалiзованоУ вченоУ ради закладу вищоУ освiти, науковоУ установи про 

присудження ступеня доктора фjлософiУ» iз змiнами, внесеними згiдно з 
Постановою КМ № 507 вiд 03.05.2024, а i.i авторка - Усенко Олена ЮрiУвна -
заслуговуе на присудження наукового ступеня доктора фiлософii за 
спецiальнiстю 051 «Економiка». 
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